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三门峡市城乡一体化示范区

2020年度重点项目绩效评价报告

一、
项目概述
三门峡市城乡一体化示范区按照因地制宜、村企结合、资源整合、三产融合的思路，大力发展蔬菜等特色主导产业。
2020年示范区批复实施大棚蔬菜优势特色产业项目4个，投入财政资金343.5万元。项目主要建设大棚和配套水电等基础设施，通过项目实施加大帮扶力度，有效引导贫困群众发展特色产业，带动就近务工增加收入，带动贫困群众190户577人。通过项目的实施，进一步发展壮大我区大棚蔬菜种植面积和提升蔬菜品质，实施点带发展方式，形成区域化、特色化，品牌意识逐渐增强。示范区着力构建特色的乡村产业体系，有效引导农村群众特别是脱贫群众和监测对象大力发展大棚蔬菜种植，融入特色产业链、供应链，实现我区农业特色产业发展，进一步增加村集体经济，保障脱贫群众和监测对象收入持续增长，助推全区特色产业高质量发展。
二、绩效评价

（一）产业规划(10分)
产业规划制定
示范区立足自身条件、资源禀賦、产业基础和发展优势，今年我们提出打造“一带两塬两沟”产业示范带，助推全区农业高质量发展。“一带”，即沿黄生态经济示范带。包括官庄、马谢、冯佐、小北村、北村、北营、后地、老城、梨园、佛湾、南阳、沙坡等12个村,主要发展梅花、莲藕、蔬菜、大枣、食用菌以及花卉苗木等特色产业；“两塬”,即阳店铁岭塬和大王仙姑塬。主要发展设施农业和优质果品产业；“两沟”，即好阳河沟域和凤凰峪沟域。好阳河沟域包括大王、 西王、五帝、神窝、闫家坪以及下村、方家河、阳店、南河、下坡头、上坡头等11个村,主要发展优质果蔬、农耕体验等休闲农业；凤凰峪沟域包括栾村、杜家沟、柿子园、庙头等村,以生态保护、休闲农业、乡村旅游为主，为重点产业发展提供指导。得5分。
2.制定实施方案
制定了《三门峡市城乡一体化示范区2020年优势特色产业实施方案》，明确了优势特色产业项目发展年度任务、具体推动措施、责任分工、过程管理、考核验收等相关内容。得5分。
（一）项目库建设(15分)
1.加强项目库建设
我区2020年项目库储备的优势特色产业项目(与规划对应) 资金规模为533万元，产业类项目资金规模为1198.9万元，优势特色产业项目(与规划对应)资金占产业类项目比例为 44.45%，得 8分。
2.下年度项目谋划
2021年项目库优势特色产业项目衔接谋划资金储备规模为2497.12万元，2020年度资金规模为533万元，2021年资金储备规模高于2020年度资金规模，得5分。
（二）资金投入(15分)
1.加大衔接资金投入

我区2020年中央、省、市和区级衔接资金投入优势特色产业资金总量为496.09万元，2020年投入产业项目资金总量为1053.99万元，所占比例为47.06%,，衔接资金和项目台账中各级衔接资金数据一致，不存在有误或逻辑关系不一致情况，得8分。
（三）项目组织实施(20分)
1.健全利益联结机制
2020年《阳店镇集体经济合作温室大棚建设项目》、 《阳店镇易地搬迁温室大棚项目》、《大王镇南阳村设施农业日光温室建设项目》、《北朝村花卉蔬菜温室大棚及配套建设项目》、同脱贫群众、监测对象建立明确的利益联结机制。(1) 有效调节产业结构，为群众创造就业岗位。(2)土地流转增加收入。(3)壮大村集体经济。(4) 促进本土大棚蔬菜规范化、规模化运营。(5)有效引导、带动群众大力发展特色产业种植，提升农特产品的知名度和影响力。得5分。
2.项目实施进度
示范区2020年衔接资金投资建设项目预算安排资1398.74万元，实际支出资金1398.74万元，项目实施进度达到100%。得5分。
3.组织化规模化发展
示范区优势特色产业通过羊角寨村股份经济合作联合社、东南朝村股份经济合作联合社, 进行大棚蔬菜的种植和售卖等全程化服务的产值总额为27万元，优势特色产业总产值为27万元，所占比例为100%。得5分。
4.产业发展布局
示范区优势特色产业集中连片发展区域包括阳店镇羊角寨村、寨原村、禹王路东南朝村，连片发展规模为305.33万元，全县该产业发展总规模为325.33万元，连片发展规模占该县产业发展总规模比例为 93.85%。得 4分。
（四）效益效果(40分)
1.优势特色产业发展数量
2019年投资建设的优势特色产业年经济增收2.4万元，2020年投资建设的优势特色产业预计年经济增收5.2万元增长比例为216.66%，增长116个百分点。得10分。
2.参与发展该产业的行政村增长比例
2019年参与优势特色产业的行政村数量为1个、2020年参与优势特色产业的行政村数量为1个，增长比例为0%,，增长0个百分点。得5分。
3.参与发展该产业的农户增长比例
2019年参与发展该产业的农户数量为863户，2020年参与发展该产业的农户数量为1049户，增长比例为121.55%，增长21个百分点；2020年参与该产业的脱贫户(含监测对象)人数为352户,占总农户比例为33.55%。得5分。
2020年通过土地流转收入、就业收入、产业销售收入、分红收入等方式增加农户收入总值为39.8万元，衔接资金总额为496.09万元，收入总值占衔接资金总额比例为8%。得8分。
4.群众满意度
对参与产业的农户进行实地走访或问卷调查，共200份，满意度为96%。得10分。
（五）加减分指标
1.加分项
我区衔接资金在品牌打造、品质提升等方面的积极影响。 当年未获得国家或省级重大项目支持或授予名誉称号(如国家级现代农业产业园、地理标志农产品、驰名商标、国家或省级质量奖等；承接国家级产业发展现场会,交流产业发展经验等)，共计加0分。
2.减分项
我区优势特色产业项目在衔接资金使用中，无违规现象、无生态环境破坏情况发生，(如使用衔接资金、脱贫县统筹整合资金注资企业、简单入股企业、偿还债务和垫资、回购、设立基金；存在破坏生态环境、污染环境、未通过环评等手续)，共计扣0分。

三、存在的主要问题

发现问题：产业帮扶效果有待进一步提升。禹王路街道办北朝村 2020 年实施的花卉蔬菜温室大棚及配套建设项目，投资 181.3 万元，项目收益分配方案约定每年的收益资金为投入资金的6%，但实际每年的收益资金仅 4.05 万元，收益率 2.23%。
四、整改措施及建议

一是提升政治站位,压紧压实责任链条，坚持示范区特色产业高位推进。二是加大谋划我区优势特色产业项目，不断提高项目库里优势特色产业项目占比、加大我区优势特色产业项目资金投入、促使我区优势特色产业健康发展。三是健全优势特色产业项目精准帮扶机制，不断摸索新的帮扶措施，使我区优势特色产业项目能够更好为巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴提供强有力的支撑。
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