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三门峡市城乡一体化示范区

2021年度大枣、苹果、大棚蔬菜(种植业)优势

特色项目重点绩效评价报告
一、项目概述
2021年以来三门峡市城乡一体化示范区依托黄河沿岸 独特的自然气候条件，按照因地制宜、村企结合、资源整合、 三产融合的思路，着力打造：“一带两塬两沟”产业示范带  (沿黄生态经济示范带、阳店铁岭塬和大王仙姑塬、好阳河 沟域和凤凰峪沟域),大力发展苹果、大枣、蔬菜、食用菌
等特色主导产业，助推全区特色产业高质量发展。
二、 绩效评价

( 一)产业规划(10分)
1.产业规划制定
示范区立足自身条件、资源禀赋、产业基础和发展优势， 今年我们提出打造“一带两塬两沟”产业示范带，助推全区农业高质量发展。“一带”,即沿黄生态经济示范带。包括官庄、马谢、冯佐、小北村、北村、北营、后地、老城、梨园、佛湾、南阳、沙坡等12个村，主要发展梅花、莲藕、蔬菜、大枣、食用菌以及花卉苗木等特色产业；“两塬”,即阳店铁 岭塬和大王仙姑塬。主要发展设施农业和优质果品产业；“两沟”,即好阳河沟域和凤凰峪沟域。好阳河沟域包括大王、西王、五帝、神窝、闫家坪以及下村、方家河、阳店、南河、下坡头、上坡头等11个村，主要发展优质果蔬、农耕体验等休闲农业；凤凰峪沟域包括栾村、杜家沟、柿子园、庙头等村，以生态保护、休闲农业、乡村旅游为主，为重点产业发展提供指导。得5分。
2.制定实施方案

制定了《示范区2021年度乡村振兴重点工作实施方案》, 计划用三年时间，打造10个以上区级现代农业产业园，培育3-5个市级现代农业产业园，催生1-2个省级现代农业产业园。为此要抓好五项工作：一是规划引领。坚持“多规合一 ”,统筹好示范带内生产、生活、生态空间布局，打破 乡村行政界线，对区域内山、水、林、田、路、村和产业发展等进行整体规划。二是资源整合。以农村土地流转为突口，推动土地、资金、技术、劳动力等各类生产要素集聚，鼓励各村以土地入股形式，发展壮大集体经济，实行规模化生产、集约化经营。三是政策激励。在梳理、争取、落实上级惠农强农政策的基础上，多渠道增加涉农资金投入，从龙 头企业孵化、基地建设、土地流转、农产品加工、仓储物流、电商销售等各个环节，制定配套政策，加大扶持力度。四是龙头带动。按照“围绕龙头建园区、依托园区上项目”的思路， 引导企业与合作社集中布局，实现产业集聚、企业集群、链式发展，提高规模效应和带动能力。五是科技支撑。实施科技兴农战略，搭建农技服务、农业科研院所与农业企业、基地的合作平台，引进新技术、新品种，定期开展技术指导和培训，提高农业生产科技含量。该实施方案并提出三门峡市城乡一体化示范区巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴工作领导小组负责总体规划，农业农村局、乡村振兴局具体组织实施等具体要求。得5分。

项目库建设(15分)

1.加强项目库建设

我区当年项目库储备的优势特色产业项目(与规划对应) 资金规模为1588万元，产业类项目资金规模为2700.32万元， 优势特色产业项目(与规划对应)资金占产业类项目比例为58.81%,得10分。

2.下年度项目谋划
2022年项目库优势特色产业项目衔接谋划资金储备规模为3145万元，2021 年度资金规模为1588万元。2022年资金储备规模高于2021 年度资金规模，得5分。

资金投入(15分)

1.加大衔接资金投入

我区2021年中央、省、市和区级衔接资金投入优势特色产业资金总量(含水电路网等配套设施)为877万元，2021年投入产业项目资金总量为1764.7万元，所占比例为49.70%, 衔接资金和项目台账中各级衔接资金数据一致，不存在有误或逻辑关系不一致情况，得9分。

2.撬动社会和金融资金
2021年撬动社会、行业和金融资金新增实际投资规模为424.58万元，优势特色产业投入的衔接资金规模为306万元，所占比例为138.75%,得1分。

(四)项目组织实施(20分)

1.健全利益联结机制

2021年《大王村袋用茶厂车间装修及设备采购项目》《闫家坪美丽乡村环境整治项目》《佛湾村蟠枣自采园项  目》《阳店镇柿子园村冷库建设项目》《后地村红枣茶深加工项目》《老城村大枣加工配套设施项目》同脱贫户建立明确的利益联结机制。(1)增加村集体收入，延长本区域农业生产链。(2)为低收入家庭提供更多的劳动就业岗位。(3)采取“合作社+集体+农户”的经营模式，带动本村群众通过入股分红、群众从事服务、保洁、务工、参与管理等模式获 得经营性收入。(4)有效引导、带动群众大力发展特色产业种植，提升农特产品的知名度和影响力。得5分。

2.项目实施进度

示范区2021年衔接资金投资建设项目预算安排资金  2129万元，实际支出资金2129万元，项目实施进度达到100%。得5分。

3.组织化规模化发展

示范区优势特色产业通过后地村股份经济合作联合社、大王村股份经济合作联合社、佛湾村股份经济合作联合社、老城村股份经济合作联合社、河南凤凰峪旅游开发有限公司，进行加工、销售以及统一提供生产资料、技术服务等全程化服务的产值总额为948万元，优势特色产业总产值为948万元，所占比例为100%。得5分。

4.产业发展布局

示范区优势特色产业集中连片发展区域包括大王镇后 地村、大王村、佛湾村、老城村、西王村、闫家坪村阳店镇柿子园村，连片发展规模为716万元，全县该产业发展总规模为877万元，连片发展规模占该县产业发展总规模比例为81.64%。得4分。

(五)效益效果(40分)

1.优势特色产业发展数量
2020年投资建设的优势特色产业年经济增收297.48万元，2021年投资建设的优势特色产业预计年经济增收526.2万元增长比例为176.88%,增长76个百分点。得8分

参与发展该产业的行政村增长比例

2020年参与优势特色产业的行政村数量为4个、2021  年参与优势特色产业的行政村数量为8个，增长比例为200%,增长100个百分点。得5分。

3.参与发展该产业的农户增长比例

2020年参与发展该产业的农户数量为321人，2021年 参与发展该产业的农户数量为501人，增长比例为82.24%, 增长82个百分点；2021 年参与该产业的脱贫户(含监测对象)人数为177人，占总农户比例为35.33%。得5分。

4.农户收入增加总值

2021年通过土地流转收入、就业收入、产业销售收入、分红收入等方式增加农户收入总值为141.18万元，衔接资金 总额为1764.7万元，收入总值占衔接资金总额比例为8%。得8分。

5.群众满意度
对参与产业的农户进行实地走访或问卷调查，共200份，满意度为96%。得10分。

(六)加减分指标

1.加减分项

我区衔接资金在品牌打造、品质提升等方面的积极影响。 当年未获得国家或省级重大项目支持或授予名誉称号(如国家级现代农业产业园、地理标志农产品、驰名商标、国家或省级质量奖等；承接国家级产业发展现场会，交流产业发展经验等),共计加0分。

我区优势特色产业项目在衔接资金使用中，无违规现象、无生态环境破坏情况发生，(如使用衔接资金、脱贫县统筹整合资金注资企业、简单入股企业、偿还债务和垫资、回购、设立基金；存在破坏生态环境、污染环境、未通过环评等手续),共计扣0分。

三、 存在的主要问题及原因

问题一：项目定位不准确、不规范，属于负面清单项目。 2021 年精准防返贫救助(防贫保)项目：保险项目，不能使用专项资金。

问题二： 项目库建设缓慢。2022年项目库建设进度缓慢。后期上级将提前下达乡村振兴专项资金，可能出现资金等项目的情况。

四、整改措施及建议

一是提升政治站位，压紧压实责任链条，坚持示范区特 色产业高位推进。二是加大谋划我区优势特色产业项目，不断提高项目库里优势特色产业项目占比、加大我区优势特色产业项目资金投入、促使我区优势特色产业健康发展。三是健全优势特色产业项目精准帮扶机制，不断摸索新的帮扶措施，使我区优势特色产业项目能够更好为巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴提供强有力的支撑。
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