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[bookmark: _Toc16433][bookmark: _Toc1882]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc32083]（一）实施情况
为深入贯彻国务院印发《“十四五”推进农业农村现代化规划》的内容，按照梯次推进有条件的地区率先基本实现农业农村现代化，脱贫地区实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的目标，结合《三门峡市城乡一体化示范区关于2021年巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴项目库动态调整公告》（三示范扶贫办〔2021〕7号）和《关于下达市级第一批衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（三示财预字〔2021〕602）的要求，灵宝市大王镇人民政府围绕关于全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的目标，于2021年实施北营村村级基础建设项目，使北营村农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升，农村生活设施不断改善，提高村民生活满意度，达到美丽乡村示范村的成效，带动乡村振兴发展。
截至2021年12月31日，北营村村级基础建设项目完成情况如下：
①边沟工程：计划完成原有渠道及路面拆除，新建渠道2,438m，实际完成原有渠道及路面拆除，新建渠道2,309.25m，完成率94.72%。差异原因为项目申报的预算工程量与实际结算的工程量存在偏差；
②垃圾场整治工程：计划完成路床（槽）整形、石灰稳定土、水泥混凝土各390㎡，实际完成路床（槽）整形、石灰稳定土、水泥混凝土各708㎡，完成率181.74%；
③绿化工程：计划完成整理绿化用地50㎡、栽植色带50㎡。实际完成栽植乔木39株。因计划完成指标与实际结算数据无可比性，无法确定完成率。
[bookmark: _Toc25132]（二）资金情况
[bookmark: _Toc29830]1.资金拨付流程
灵宝市大王镇人民政府向三门峡城乡一体化示范区乡村振兴局申报北营村村级基础建设项目，经批复后由三门峡市城乡一体化示范区财政局下达市级衔接推进乡村振兴补助资金，将资金拨付三门峡市城乡一体化示范区大王财政所。
灵宝市大王镇人民政府于2021年7月1日提交《关于大王镇2021年巩固拓展脱贫攻坚成果项目申请的请示》（大政〔2021〕55号），申报2021年项目9个，申请财政资金666万元，其中，北营村村级基础建设项目申请财政资金85万元。依据三示范扶贫办〔2021〕7号，三门峡市城乡一体化示范区2021年巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴项目库动态调整情况：2021年共计入库项目35个，资金3,033.45万元。其中，北营村村级基础建设项目资金规模85万元；依据三示财预字〔2021〕602号，三门峡市城乡一体化示范区财政局下达市级第一批衔接推进乡村振兴补助资金，拨付三门峡市城乡一体化示范区大王财政所市级资金85万元，专项用于“扶贫”支出，项目名称为北营村村级基础建设项目。
[bookmark: _Toc31542]2.财政资金投入情况
[bookmark: _Toc21014]根据《关于下达市级第一批衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（三示财预字〔2021〕602），该项目2021年度预算批复资金85万元，实际拨付资金85万元。
截至2021年12月31日，预算资金85万元已及时拨付到位，预算执行情况详见下表：
单位：人民币元
	预算拨付日期
	拨款单位
	拨款内容
	金额
	收款单位
	备注

	2021年9月15日
	三门峡市城乡一体化示范区财政局
	北营村村级基础建设项目
	850,000.00
	三门峡市城乡一体化示范区大王财政所
	

	
	合计
	
	850,000.00
	
	


[bookmark: _Toc58526025][bookmark: _Toc31704][bookmark: _Toc11656][bookmark: _Toc20773][bookmark: _Toc23995][bookmark: _Toc27799]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc14177][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc58526026][bookmark: _Toc6582][bookmark: _Toc2925][bookmark: _Toc31257]（一）绩效评价依据
本次绩效评价工作依据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共三门峡市委三门峡市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14 号）、《三门峡市财政局关于印发<三门峡市市级预算项目支出绩效评价管理办法>的通知》（三财效〔2021〕1号)、三门峡市财政局《关于开展2021年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2022〕9号)和《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件有效进行。
[bookmark: _Toc3092][bookmark: _Toc5423]（二）绩效评价内容
本次绩效评价围绕项目实施标准，对项目经费的管理和使用情况进行综合评价。综合考虑项目决策、项目过程、项目产出和项目效益等多种因素，重点关注资金的专款专用、项目建设情况，以作出准确评价。主要涉及的评价内容为：
1． 项目实施单位是否按照要求进行自评，自评报告是否反映项目实施的真实情况。
2． 项目绩效目标的设定是否合理，是否符合项目过程的总体要求。
3． 项目是否建立健全资金的监督管理制度、资金的使用和审批制度，并严格执行，保证项目的正常开展。
4． 项目实际实施过程中是否按照专项资金管理并使用，是否专用于项目的实施。
5． 项目是否有质量监管应对措施，针对项目实施过程中出现的问题，是否积极响应并采取有效措施应对。
6． 项目实施的总体情况，是否完成预定绩效目标及资金的使用和效用。
7． 项目实施的产出和效果，实施过程中的经验和方法、问题及反馈。
[bookmark: _Toc1776][bookmark: _Toc14729]（三）绩效评价原则
本次绩效评价遵循客观性、相关性、重要性、可比性、重点突出、系统高效和经济性等原则。
1． 客观性原则。绩效评价工作开展和绩效指标的制定客观、有效，能够公正的反映项目实施的实际情况。
2． 相关性原则。绩效评价指标与项目实施绩效目标有密切联系，能够恰当反映绩效目标的完成程度。
3． 重要性原则。根据被评价对象实际情况，优先使用最具代表性、最能反映评价要求的核心指标。
4． 可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果相互比较。
5． 重点突出原则。在对项目实施过程勘察和系统分析的基础上，对与项目实施相关的重要制度、重大事项及资金的投入和使用等环节重点核实。
6． 系统高效原则。将定量指标与定性指标相结合，系统反映项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等。
7． 经济性原则。绩效评价指标选取得当、简明易懂，数据获取可操作且准确可靠，符合成本效益原则。
[bookmark: _Toc11733][bookmark: _Toc22279]（四）绩效评价指标体系
本次绩效评价指标体系包括绩效评价指标明细和绩效评分明细两部分内容，绩效评价指标明细是绩效评价的主要依据，绩效评分明细是支持绩效评价的重要基础。
绩效评价指标体系分别从项目决策、项目过程、项目产出、项目效果四个维度对该项目实施情况进行评价，考核权重分别为：15%、25%、30%和30%，共14个二级指标和25个三级指标进行设计。各评价指标的设计考虑了村级基础建设的特性和灵宝市大王镇人民政府的实际情况，对三级指标和各指标的解释说明做了明确和细化，重点突出产出效益和社会效果。在各评价指标权重的设计上遵循了以产出和效果为导向，同时兼顾项目实施的决策和过程管理，结合对本项目整体的影响程度确定各评价指标的权重。
[bookmark: _Toc18538][bookmark: _Toc2459]（五）绩效评价方法
绩效评价方法是指用于分析绩效数据，得出评价结论的各种经济分析、评估和评价方法。绩效评价方法的选用应当坚持简便有效的原则。根据灵宝市大王镇人民政府的具体情况，本次绩效评价主要采取收集并查阅资料、问卷调查、现场勘查、数据统计和分析的方式进行，具体实施过程包括管理制度收集及查阅、数据采集及梳理、资金管理及使用的核实、现场查看效果、对村民开展问卷调查、系统分析项目的管理和建设情况等。详细方法如下：
1. 资料整理及分析
收集并整理与该项目相关的资料，分析项目过程和绩效目标，梳理相关管理制度，梳理资金的投入和使用情况，着重关注和提取重要信息，系统分析项目建设和管控情况。
2.比较分析法
通过对绩效目标与实施效果、过程管控情况等方面的比较，综合分析绩效目标的实现程度。
3.成本效益分析法
将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标的实现程度。结合预算支出确定的目标，比较支出所产生的效益和付出的成本。
4.因素分析法
通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。
5.公众评判法
通过公众问卷及抽样调查等对项目实施效果进行评判，评价绩效目标的实现程度。
6.问卷调查法
针对该项目实施要点，对北营村村民开展问卷调查，以了解村民对该项目实施过程和效益效果的意见和建议，结合问卷调查结果分析项目实施情况、绩效目标的完成情况是否与实际相符。
7.现场勘查
通过选取部分边沟渠道、垃圾场及绿化带进行现场勘查，了解项目建成后的持续性状况，结合总体目标和年度绩效目标，查看村级基础建设中存在的问题，尤其是项目完成情况及验收后使用及管理效果，为本次绩效评价工作提供事实依据。
8.合理利用专家工作
在绩效评价过程中，绩效评价项目组根据工作需要，合理咨询本项目所属行业专家并对绩效评价关键环节进行把控，提出合理化建议，确保本次绩效评价工作科学、系统、客观、公正。
[bookmark: _Toc2513]三、评价结论
经对灵宝市大王镇人民政府2021年度北营村村级基础建设项目项目进行综合评价，绩效评价总体得分82.84分，评价等级为：良。
绩效评价工作组对灵宝市大王镇人民政府提供的招投标资料、合同资料、财务类资料、北营村村级基础建设项目2021年财政支出绩效监控报告资料等进行审核，灵宝市大王镇人民政府无虚列项目支出、无截留挪用资金、无超标准开支现象；制度健全、执行得力，人员配备及时到位，监督管理工作有效执行，项目按约定工期完工。现场实地查看北营村村级基础建设，边沟工程建设使用效果及维护状况良好，具备收集雨水及路面的积水，汇集并把它们引入排水通道的功能，村子有固定处理垃圾的地点，已栽种绿植正常存活。大王镇人民政府在资金管理及业务管理方面，制定了完善的制度，包括《大王镇政府机关部门财务管理制度》《项目工程质量管理制度》《关于成立大王镇巩固脱贫成果项目工程质量监督组和管理规章制度的通知》，并安排专人对项目进行后续管理。北营村村级基础建设项目的实施，方便了村民出行，改善了卫生环境条件，有利于村民生活质量的提升，社会效益明显。
但也存在预算执行率较低（改为项目竣工验收慢），边沟工程完成率低于预期，后期管理维护工作不到位等问题，需要进一步改进。
具体评分表如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分

	决策（15分）
	项目立项（5分）
	立项依据充分性  （2分）
	2

	
	
	立项程序规范性  （2分）
	2

	
	
	招投标程序规范性（1分）
	1

	
	绩效目标（5分）
	绩效目标合理性（2分）
	2

	
	
	绩效指标明确性（3分）
	3

	
	资金投入（5分）
	预算编制科学性（3分）
	2.4

	
	
	资金分配合理性（2分）
	2

	管理（25分）
	组织实施（12分）
	管理制度健全性（6分）
	6

	
	
	制度执行有效性（6分）
	6

	
	资金管理（13分）
	资金到位率（4分）
	4

	
	
	预算执行率（4分）
	3.29

	
	
	资金使用合规性（5分）
	5

	

产出（30分）




	产出数量（4分）
	实际完成率（4分）
	3.8

	
	产出时效（4分）
	完成及时率（4分）
	3

	
	产出成本（4 分）
	成本节约率（4分）
	3.6

	
	产出质量（18分）
	竣工验收达标率（6分）
	6

	
	
	边沟工程验收后使用情况（9分）
	7

	
	
	垃圾场整治工程验收后使用情况（2分）
	0

	
	
	绿化工程效果（1分）
	0.25

	效果（30分）
	经济效益（5分）
	经济效益提升贡献程度（5分）
	5

	
	社会效益（6分）
	基础设施提升贡献程度（3分）
	2.5

	
	
	村民生活质量提升贡献程度（3分）
	3

	
	生态效益（4分）
	水质改善影响程度（4分）
	0

	
	可持续影响（5分）
	项目可持续性（5分）
	4

	
	社会公众或服务对象满意度（10分）
	公众满意度（10分）
	6

	评分合计
	82.84


[bookmark: _Toc5462][bookmark: _Toc12922]四、主要经验及做法
[bookmark: _Toc29320]（一）健全的管理机构和完善的制度体系为北营村村级基础建设工作提供了有力保障。
灵宝市大王镇人民政府设置了包括综合办公室、党建工作办公室、扶贫开发办公室、社会事务办公室、经济发展办公室、生态环境和应急管理办公室、村镇建设办公室等部门，责任分工明确，权责清晰；在制度建设上，分别从财务、人事、监管、采购、资产管理等方面制定了合法、合规、明确的管理制度，并得到有效执行，保障了北营村村级基础建设工作的有序开展。
（二）对项目工程质量的有效管理。
灵宝市大王镇人民政府针对北营村村级基础建设项目，成立了项目工程质量监督领导小组，制定项目工程质量管理制度并得到了有效的执行，使该项目按约定工期完成了建设。
[bookmark: _Toc14857]五、存在的主要问题及建议
[bookmark: _Toc4833][bookmark: _Toc19663][bookmark: _Toc19255][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc22250][bookmark: _Toc58526036]（一）存在的问题
[bookmark: _GoBack]1.竣工结算不及时。本项目2021年底完工，2022年1月5日出具竣工验收报告，2022年6月13日出具竣工结算报告，因项目完工后未及时进行竣工结算导致剩余工程款未及时支付。
2.边沟工程完成率低于100%。边沟工程计划新建渠道2,438m，实际新建渠道2,309.25m,边沟工程完成率为94.72%。因项目申报的预算工程量与实际结算的工程量存在偏差，导致边沟工程完成率低于100%。
3.后期管理维护工作不到位。经现场查看发现存在边沟处有杂物，不利于保持排水顺畅，垃圾场及周边有垃圾堆放，垃圾未进行分类，绿植未定期修剪、浇水的问题。
[bookmark: _Toc7539][bookmark: _Toc17322]4.问卷调查反映的村级基础建设的现状及存在的问题：
[bookmark: _Toc546][bookmark: _Toc10194][bookmark: _Toc29625][bookmark: _Toc11772][bookmark: _Toc16539][bookmark: _Toc1564]（1）反映村级基础建设的主要现状
①新修建的边沟工程建设使用效果及维护状况良好；
②村子有固定处理垃圾的地点；
③村子的绿化程度比较完善；
④村级基础建设改善了路面积水情况，有利于车辆通行、避免交通事故的发生，方便了村民出行，改善了卫生环境条件。
[bookmark: _Toc12364][bookmark: _Toc18421][bookmark: _Toc32735][bookmark: _Toc25443][bookmark: _Toc6380][bookmark: _Toc32307]（2）反映的村级基础建设存在的问题
①村子垃圾分类及绿化方面的基础建设及维护仍有待提高；
②村民对于医疗、农业及文化方面的基础建设的改善有较高的期待。
[bookmark: _Toc9642][bookmark: _Toc16352][bookmark: _Toc29476][bookmark: _Toc6108][bookmark: _Toc31809]（二）相关建议
1.加强预算执行，对于已完工项目，及时进行竣工结算并按规定程序支付工程款，确保资金的实际支出与计划相匹配。
2.加强预算编制的准确性。对于涉及工程量计算的情况，进行大数覆算、指标检查等做法，保证工程量计算的准确性。
3.加强项目后期管理维护工作。安排专人维护，及时清理边沟处及垃圾场杂物，对垃圾进行分类，做好绿植的养护工作。资产管理人员定期检查、责任落实到人。
[bookmark: _Toc13009][bookmark: _Toc7057]4.问卷调查反映的村级基础建设存在问题的相关建议：
（1）按可回收、有害垃圾、厨余垃圾、废弃物的分类，增设分类垃圾桶，引导村民分类投放垃圾，进一步加强垃圾整治，改善村卫生环境。
（2）加强村级基础建设项目的后续管理及维护，派专人定期检查边沟工程的清洁及排水状况、垃圾分类及处理、绿化管养，对于存在的问题及时反馈并处理。
（3）向村民了解对于医疗、农业及文化等基础建设方面存在的问题及建议，根据村民反馈及实地走访调查，制定相关的项目实施方案及应对措施，向上级申请专项资金。





河南国审会计师事务所有限公司 
                             二〇二二年十一月三十日
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